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 (:4) کل کشور 1404ل لایحه بودجه سابخش دوم بررسی 

 یدولتای هبودجه شرکت
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  چکیده 

و مصارف شرکت  بودجه سال    40، حدود  1405بودجه سال    حه ی در ل   ی دولت   ی ها منابع  قانون  به  نسبت  درصد 

ق   ی دولت   ی ها است که اگر بودجه شرکت   ی رشد داشته است. گفتن   1404 اثر تورم( مورد    مت ی به  ثابت )با حذف 

  روند ک ی ، از  1405تا سال    ساله   15  ی بازه زمان   ک ی ها در  شرکت   ن ی ا   ی گردش مال   شود ی مشخص م   رد، ی قرار گ   ی بررس 

هزار    117رقم    ی دولت   ی ها ، سود سهام شرکت 1405بودجه سال    حه ی برخوردار بوده است. در ل   ی نزول تقریباً    ی کل 

  ابل داشته است. بخش ق   درصدی 17  ، رشد 1404تومان در نظر گرفته شده که نسبت به قانون بودجه سال  ارد ی ل ی م 

  ش ی مربوط به افزا   1405ی در لیحه بودجه  دولت   ی ها شرکت   سهام سود   ی تومان   ارد ی ل ی هزار م   17  ش ی از افزا   ی توجه 

  حه ی در ل   ارد ی ل ی هزار م   55به رقم    1404در قانون بودجه سال    ارد ی ل ی هزار م   40است که از رقم    ی سود بانک مرکز 

افزا 1405لیحه بودجه  در    توجه قابل   نکته است.    ده ی رس   1405بودجه سال   تعداد شرکت   ش ی ،  های  شفافیت در 

 . شود ی محسوب م   ی مثبت   اقدام   که   زیانده است 

 

 خلاصه مدیریتی 

 بیان مسئلهشرح/ 

 1404درصد نسبت به قانون بودجه سال    40، حدود  1405بودجه سال    حهی در ل  ی دولت  ی هانابع و مصارف شرکتم

قرار    ی ثابت )با حذف اثر تورم( مورد بررس  متی به ق   یدولت   ی هااست که اگر بودجه شرکت  یرشد داشته است. گفتن 

  باً یتقر  یکل  روندک ی، از  1405تا سال    الهس  15  یبازه زمان  ک ی ها در  شرکت  نیا  یگردش مال  شودیمشخص م  رد،یگ

 برخوردار بوده است. ینزول

 

 های کلیدییافته نظرات/نقطه

 است:  انیقابل ب  لینکات به شرح ذ ی، برخ1405بودجه  حهیدر ل  یدولت   یهامنابع و مصارف بودجه شرکت یبا بررس

  ی هاشرکت و تعداد شرکت  249برابر با    1405بودجه سال    حهیل  3  وستیسر در پسودده و سربه  یهاتعداد شرکت •

در قانون  مورد    15مصوب از    دهانیز  یها تعداد شرکت  شی خصوص، افزا  ن یدر ا  توجهقابل  نکتهشرکت است.    97  ده انیز

و    ی ابیدر ارز  ت یشفاف   شی در جهت افزا  یمثبت  اقدام   که  باشدیم  1405بودجه    حهیمورد در ل  97به    1404بودجه  

 . شودیمحسوب م ی دولت یها بودجه شرکت یگذاراستیس

21295.docx
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داشته    یدرصد   42، رشد  1404نسبت به قانون بودجه سال    1405بودجه سال    حهی در ل  یدولت   یهادرآمد شرکت •

  ی درصد  44، رشد 1404نسبت به قانون بودجه سال  1405بودجه سال  حهیدر ل زین  یدولت یهاشرکت نهیاست. هز

 داشته است. 

بانک  سازمان بیمه سلامت،    )بدون کسر ارقام دوبار منظور(،   هاسازمان هدفمندسازی یارانهبزرگ،    یها شرکت  ان یم در   •

و   ی درآمدها  ی از رشدقابل توجهالبته بخش رشد برخوردار هستند.  ن یاز بالترو شرکت ملی نفت  یبانک مل  ،یمرکز

یارانه  یهانهیهز هدفمندسازی  جمعهاسازمان  موارد  به  مربوط  مصارف    بوده  ی خرج  - ی ،  و  منابع  سرجمع  در  که 

 گیرد. های دولتی قرار نمیشرکت

تومان در نظر گرفته شده که نسبت    اردیل یهزار م  117رقم    یدولت   یها ، سود سهام شرکت1405بودجه سال    حهیدر ل •

سود    یتومان  اردیلیهزار م  17  ش یاز افزا  ی درصد رشد داشته است. بخش قابل توجه  17،  1404به قانون بودجه سال  

  1404در قانون بودجه سال    اردیلیهزار م   40که از رقم    است  یسود بانک مرکز  شیمربوط به افزا  ی دولت  یهاشرکت

 است. ده یرس 1405بودجه سال  حهی در ل اردیل یهزار م 55به رقم 

مواد    د یو تول  هیته   ،یانوردی گاز، سازمان بنادر و در  ینفت، مل   ی مل   درو،ی می ا  ،یبانک مرکزهای دولتی چون:  شرکت  •

  ع یگسترش معادن و صنا  ران،یا  ی نایآلوم  د یپست بانک، تول   ، ییهوا  یها و ناوبرنفت آبادان، فرودگاه  ش یپال  ، یمعدن

برآورد کسب سود ناخالص را در    نیشتریو شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( ب  یمیپتروش  یزرشوران ، مل   یطلا  یمعدن

درصد از کل سود    95حدود    ی شرکت دولت  13  ن یا  بعمل آمده،  ی هایاند. براساس بررسثبت کرده  1405بودجه    حهیل

 .کرد جادخواهندیرا ا 1405شده در سال  ین یبشیناخالص پ 

نسبت به قانون بودجه سال    د درص  28، حدود  1405بودجه سال    حه یدر ل  یدولت   یها شرکت  ی اهیسرما  یهانهیهز •

 رشد داشته است.   1404

 

 ی استیس ای  ینظارت ، ین یتقن یراهکارها شنهادیپ

مورد   یها ی بودجه با تمرکز بر خروج  حهی ل   3شماره    وست ی در خصوص پ  یاسلام  یمجلس شورا   یبررس   شود ی م  شنهادیپ 

. رد ی اعداد و ارقام انجام پذجزئیات  بر  صرف    ه یتک   ی جا آنها به   یمال   ی ها روند شاخص   ل ی تحل  ن یها و همچن انتظار شرکت 

بودن ارقام و امکان   قی دق   ری غ   لی دل به   3شماره    وستی است که تمرکز صرف بر اعداد پ   شنهادیمسئله از آن جهت قابل پ  ن ی ا 

 شده خواهد داشت.   شنهادی نسبت به موارد پ  ی کمتر ید ی در عمل عا  یدولت   ی هاشرکت   یاصلاح بودجه از سو 

 

 مقدمه . 1

گزارش،در   شرکتابتدا    این  زیانتعداد  یا  سودده  منظر  از  دولتی  آنهای  بودن  قوانین  ده  در  و ها  سنواتی  بودجه 

ها و مؤسسات  ک ، بانیدولت  یهاتکلان بودجه شرکر  یتصودر بخش دوم گزارش    شود .عملکردهای سالیانه بررسی می

)درآمد    هااز منظر منابع و مصارف شرکتها  بودجه شرکتنیز تحلیل جزئیات  و در بخش سوم     وابسته به دولت  یانتفاع 
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ریزی برنامه  بودجه  چهارم،    در بخش  است.ارائه شده  (ی اهیسرما  یهاو هزینه،سود و زیان  الحسابسود علیو هزینه،  

   است. شدهارائه بندی گزارش درنهایت نیز جمع  است. قرار گرفته ی مورد بررس ( 3) محور در پیوست شماره 

 

 وابسته به دولت  یها و مؤسسات انتفاعک، بانیدولت  یهات ک . تعداد شر2

نشان   1397 -1404های ده دولتی به تفکیک مصوب و عملکرد طی سالهای سودده و زیانتعداد شرکت 1در جدول 

برابر   1405لیحه بودجه سال    3سر در پیوست  های سودده و سربه است. بر اساس جدول مذکور، تعداد شرکتشدهداده

ای که در خصوص جدول مذکور وجود دارد بال بودن  نکتهشرکت است.  97ده های زیانشرکت و تعداد شرکت 249با 

عنوان  ها بهلوایح بودجه سنواتی تعداد کمی از شرکت  3در حالی که در پیوست    ،ده در عمل استهای زیانتعداد شرکت

سر، باعث سودده و سربههای  عنوان شرکتده بههای زیانواضح است که درج شرکتشوند. ده درج میهای زیانشرکت

نسبت به قانون   1405بودجه    . اما لزم به ذکر است در لیحهشودکاهش شفافیت بودجه و غیر واقعی شدن آن می

که نکته مثبتی در جهت    استداشته  شیمورد افزا  97مورد به    15مصوب از    دهانیز  ی هاتعداد شرکت  1404بودجه  

   شود.های دولتی محسوب میگذاری بودجه شرکتافزایش شفافیت در ارزیابی و سیاست
 

 1397- 1405  ی هامصوب و عملکرد سال دهانیسر و زسودده و سربه  ی هاتعداد شرکت.  1جدول  

 عنوان 

 ها شرکت تعداد

 عملکرد مصوب

 جمع ده انیز سربهسر و سودده جمع ده انیز سربهسر و سودده

 377 194 183 377 9 368 1397  سال  قانون

 382 189 193 382 67 315 1398  سال  قانون

 379 148 231 379 104 275 1399  سال  قانون

 345 134 211 385 59 326 1400  سال  قانون

 335 110 231 376 25 351 1401  سال  قانون

 343 112 231 342 17 325 1402  سال  قانون

 343 156 187 342 15 327 1403سال    قانون

 346 121 225 343 15 328 1404سال    قانون

 346 97 249 1405لیحه سال 

 .(ماهه است  6بر اساس عملکرد  1404عملکرد سال .)قوانین بودجه سنواتی خذ:أم

 

 وابسته به دولت  یها و مؤسسات انتفاعک، بانیدولت  یهات کشر . بودجه3

بودجه سال   حه ی و ل   یبودجه سنوات   ن یرقم مصوب در قوان   ک یبه تفک   یدولت  یها شرکت روند منابع و مصارف    1نمودار    در

 گر ی د   ی برخ  و   1  نمودار  خصوص   در  که  ی ا است. نکته شده داده   ش ینما   1390- 1404  یها سال   ی عملکرد ط  زان ی و م   1405

 1400  سال  از  بعد   ارقام  با   سهی مقا  قابل  1400  سال  از  قبل  ارقام  این است که  دارد  وجود   حاضر  گزارش  ینمودارها   از 

 یها فراورده   پخش و ش ی پال یمل شرکت  و  نفت ی مل  شرکت ( یحسابدار )ارقام   بودجه  یی نما بزرگ  حذف ل یدل به . ستند ی ن 
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ارقام   یبرخ   سه ی ، عملاً امکان مقا بعد به   1400قانون بودجه سال    از مذکور    ی هاشرکت   ی ها نه یهز   و   درآمدها  کاهش   و  ی نفت

دولتی در لیحه    هایشرکتکل بودجه    بر اساس نمودار مذکور،  . وجود ندارد   1400قبل و بعد از سال    یدولت   ی هاشرکت 

 رشد داشته است.   1404رصد نسبت به قانون بودجه سال د  40، حدود 1405بودجه سال 

 

 

 یدولت  ی هامودار روند منابع و مصارف شرکتن.  1شکل  
  محاسبات پژوهش.   خذ:أم

  

۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰۲ ۱۴۰۳ ۱۴۰۴ ۱۴۰۵

پیشنهادی/ قانون 355 421 536 597 602 683 801 839 1277 1436 1571 2231 2884 3742 6377 8897

عملکرد 406 522 694 771 587 653 983 1347 1101 2467 1976 2989 3589 4793 7980
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  مذکور   هایشرکتبودجه    های دولتی در طول زمان، لزم استتری از روند منابع و مصارف شرکتبرای ارائه تصویر دقیق

و عملکرد  رقم مصوب    مشخص است که  2. بر اساس نمودار  مورد بررسی قرار گیرد  به قیمت ثابت )با حذف اثر تورم(

ذکر است که  شایان  نزولی برخوردار بوده است.کلی  روند  از یک   1390-1404در طول بازه    دولتی  هایشرکتبودجه  

      است. کاهشی، 1405های دولتی در لیحه بودجه سال منابع و مصارف شرکتبرای پیشنهادی حقیقی  رقم 

 
 

 1395ثابت سال   مت یبه ق  یدولت  یهاروند بودجه شرکتمودار  ن.  2شکل  

 همان.  خذ:أم

 

 وابسته به دولت   یها و مؤسسات انتفاعک ، بانیدولت یهات کشر. منابع و مصارف 4

 1403  ی ها سال بودجه    نی در قوان   یدولت  ی هاشرکت مصوب و عملکرد و درصد تحقق ارقام سمت منابع   رقم ، 2جدول    در 

، های خارجیوام ، ها درآمد   تحقق درصد مذکور، جدولبراساس  است.شده نشان داده  1405بودجه سال  حهیو ل  1404و 

ای های سرمایه ای،تملک دارایی اعتبارات هزینه و    از مقدار مصوب  شی، ب 1403  سالدر    هاسایر دریافت و    های جاریدارایی 

  مقدار مصوب بوده است.  از کمتر  های داخلی تسهیلات بانکی و سایر وام و  
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برحسب هزار میلیاردتومان

قانون عملکرد
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 1404و  1403 یها بودجه سال  نیدر قوان  یدولت  یهامنابع شرکت.  2جدول  

 عنوان 

 14041405

 قانون 
عملکرد 

 سال

درصد  

 تحقق 
 قانون 

عملکرد 

 ماه شش

درصد تحقق  

نسبت به مصوب 

 شش ماهه 

 حهیلا

درصد رشد  

نسبت به 

1404 

31 321255443151442 ها  درآمد
  یا  نهیهز  اعتبارات

 ( انی)کمک ز 
23 223124155323

تملک   اعتبارات

 هیسرما   یها ییدارا

 طرح ی)مجر یا

 ( کی  وست یپ یها

1 3214121513

و   یبانک  لاتیتسه

  ی وام ها ری سا

 ی داخل

11 22225411325

24111534 35 ی خارج  یها وام
3142114 35 ی جار یها ییدارا
41142333154 431 ها  افتیدر  ری سا

342 4312341534 جمع 

   همان.  خذ:أم

 

و   1403 هایسالدولتی در قوانین بودجه  هایشرکت، رقم مصوب و عملکرد و درصد تحقق ارقام مصارف 3در جدول 

  50ها،  جدول مذکور، ارقام مربوط به عملکرد هزینهبراساس    است.  شده  نشان داده  1405و لیحه بودجه سال    1404

  های جاری طی افزایش دارایی  های خارجی و،بازپرداخت وامهای تخصیص سودسایر حساب  مالیات،  ، درصد سود سهام

  وهای داخلی و بازپرداخت تسهیلات بانکی و سایر وام، از ارقام مصوب آن بیشتر 1404ماهه اول سال   6و  1403سال 

 کمتر از رقم مصوب بوده است.  ای  سرمایه هایهزینه

 

 1404و   1403  یها بودجه سال  نیدر قوان  یدولت  یهامصارف شرکت. 3جدول  

 عنوان 

 14041405

 قانون 
عملکرد 

 سال

درصد  

 تحقق 
 قانون 

عملکرد 

 شش ماهه 

درصد تحقق  

)نسبت به  

 6مصوب 

 ماهه(

 حهیلا

درصد  

رشد 

نسبت به 

1404 

255 323134142215244 ها  نهیهز
313411255 23 ات یمال

3 32145214155 درصد سود  50
112143135 11 سهام  سود



 

 
 



 عنوان 

 14041405

 قانون 
عملکرد 

 سال

درصد  

 تحقق 
 قانون 

عملکرد 

 شش ماهه 

درصد تحقق  

)نسبت به  

 6مصوب 

 ماهه(

 حهیلا

درصد  

رشد 

نسبت به 

1404 

  یحساب ها ری سا

 سود صیتخص
 1234525115

  بازپرداخت 

و   یبانک  لاتیتسه

  ی وام ها ری سا

 ی داخل

1 11144511415

وام   بازپرداخت 

 ی خارج یها
4 151122444

3423213 1 اداره شده  وجوه
  عه،یود بازپرداخت 

  ریها و سا  یبده

 پرداخت ها 

 1311334215114

  یها نهیهز

 ی ا ه یسرما 
3 12124241542

  ییدارا  شیافزا 

 ی جار یها
2 15325222

34 51431325521532314 کل  جمع
شود:  یم کسر

 استهلاک  رهیدخ
142 35242151151335

342 4212341534 کل  جمع
   همان.  خذ:أم

 

 درآمد و هزینه   . 4-1

های جاری و قیمت ثابت  قیمتبراساس    بیترتبه  دولتی   های شرکت،  ارقام مصوب و عملکرد درآمد  4و    3در نمودارهای  

های  براساس قیمت  دولتی  های شرکتدرآمد  ارقام مصوب و عملکرد  ،  3نمودار  براساس    است. شدهنشان داده  1395سال  

براساس    مذکورهای  در حالی که این روند افزایشی در درآمد شرکتافزایشی بوده    1397-1405  هایسالطی    جاری

   ، قابل مشاهده نیست.1395های ثابت قیمت
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  های جاری)هزارمیلیاردتومان(براساس قیمت  یدولت  یهانمودار ارقام مصوب و عملکرد درآمد شرکت.  3شکل  

 

کاهشی و پس از آن  ابتدا    ،1397-1405  های سالطی    دولتی   های شرکتروند رقم مصوب درآمد  ،  4نمودار    مطابق با 

  های سالدولتی نیز طی    هایشرکتدار است. میزان عملکرد درآمد  رروند ثابت برخوبدون رشد بوده و از یک   تقریباً 

( با شیب کم  1402برآیند نمودار)با درنظر گرفتن کاهش در سال    1404تا سال  پس از آن    ، کاهشی  1399-1397

  است.افزایشی بوده

 

 1395های ثابت  براساس قیمت  یدولت  یهانمودار ارقام مصوب و عملکرد درآمد شرکت.  4شکل  
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عملکرد مصوب



1

2

3

4

5



13 13 13 13 14 141 142 143 144 145 14

عملکرد مصوب

 پیش بینی

 پیش بینی 



 

 
 



براساس    است.شده  نشان داده  1405دولتی دارای بیشترین درآمد در لیحه بودجه سال    شرکتنه  ،  4در جدول      

   کنند.هزار میلیاردتومان درآمد ایجاد می 6065  شرکت و بانک دولتی، درمجموع 9جدول مذکور، 

از کل درآمددرصد  میزان  ،  4همچنین در جدول       این شرکت1405  های دولتی درشرکت  سهم  های دولتی  برای 

  نفت  ش یپال  شرکت،نفت  ی مل   شرکت  ها،ارانهی   یهدفمندساز   سازمان   ی دولت   شرکت  پنج است. بر این اساس  شده  تشریح

  ی نی بشیپ  ی از کل درآمدها  ی درصد  45سهم    مجموعاً   ی مل  بانک  و   ران یا  یدولت   ی بازرگان  ی مادرتخصص  شرکت   ،آبادان

ل  یدولت   ی هاشرکت  شده دراخت  1405بودجه    حهی در  قابل توجه در درآمدهای و    باید توجه داشت   دارند.  اری را  رشد 

همت(   1410)   ی خرج  - ی عمدتاً مربوط به موارد جمع ، 1404ها نسبت به قانون بودجه های سازمان هدفمندی یارانه هزینه 

 است. بوده  

 

 تومان(   اردیلی)هزار م  1405بودجه سال    حهیدرآمد در لا  نی شتریب  یدارا  یدولت  هایشرکت  . 4جدول  

)با کسر ارقام  1405درصد سهم از کل درآمد 

 دوبارمنظور( 

درصد رشد  

 درآمد 

 درآمد 

1405 

 درآمد 

1404 
 شرکت دولتی 

1 15 2 14  سازمان هدفمندسازی یارانه ها 

  3 4  شرکت ملی نفت ایران  

1 55 4 42  پالیش نفت آبادان شرکت  

3  43 42  شرکت ملی گاز ایران  

5  31 22  بانک ملی ایران

5 3 32 252  شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران 

4 32 2 212  بانک سپه 

2 2 15 11  سازمان بیمه سلامت 

3 54 22 14  بانک مرکزی 

5  5 341  شرکت دولتی بزرگ   9جمع   

100 42 14 544  های دولتیجمع کل شرکت 

 همان.   خذ:أم
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   های جاری مورد توجه قرار گرفته است.های دولتی بر اساس قیمت، ارقام مصوب و عملکرد هزینه شرکت5 در نمودار 

 

 

 ( تومان  اردی لی)هزار م های جاریبراساس قیمت  یدولت  یهاشرکت  نهینمودار ارقام مصوب و عملکرد هز.  5شکل  

 همان.    خذ:أم
 

قیمت ثابت سال    های شرکت   هزینه زمانی که   به  قرار می   1395دولتی  شود روند رقم گیرد، مشخص می مورد بررسی 

روند ثابت کاهشی و پس از آن بدون رشد بوده و از یک   1398- 1400  های سال مذکور طی    های شرکت   هزینهمصوب  

 . ( 6)نمودار    دار استر برخو 

 

 

   1395های ثابت  براساس قیمت  یدولت  ی هاشرکت  نهینمودار ارقام مصوب و عملکرد هز .6شکل  

 همان.   خذ:أم

 -
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1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404 1405

عملکرد مصوب


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3

4

5



13 13 13 13 14 141 142 143 144 145 14

عملکرد مصوب

 پیش بینی
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براساس   است.شدهنشان داده  1405بیشترین هزینه در لیحه بودجه سال  دولتی دارای    شرکت  نه  ،7در جدول  

  اردتومان یلیهزار م  6021)بدون کسر ارقام دوبار منظور(    درمجموعشرکت و بانک دولتی، درمجموع    9جدول مذکور،  

 .کنندیم جاد یاهزینه 

)با کسر ارقام دوبار منظور(    1405در    یدولت   یهاشرکت  نهیدرصد سهم از کل هز  زانیم ،  7همچنین در جدول  

شرکت   ها،ارانهی یسازمان هدفمندساز   یشرکت دولت شش اساس نیاست. بر اشده حیتشر یدولت  یهاشرکت نیا یبرا

گاز مجموعاً    ی شرکت مل  و  یبانک مل   ران،یا  یدولت   یبازرگان  ینفت آبادان، شرکت مادرتخصص  شینفت،شرکت پال  یمل

باید    دارند.  ار یرا دراخت   1405بودجه    حهیدر ل  یدولت   یها شده شرکت  ی نی بشیپ  یهانهیاز کل هز  یدرصد   50سهم  

عمدتاً  ،  1404ها نسبت به قانون بودجه  های سازمان هدفمندی یارانه رشد قابل توجه در درآمدهای و هزینه   توجه داشت 

 است. بوده    همت(   1410)   ی خرج   - ی مربوط به موارد جمع 

 

 تومان(   اردیلی)هزار م  1405بودجه سال    حهیدر لا  نه یهز  نی شتریب  یدارا  یدولت  هایشرکت.  5جدول  

 1405درصد سهم از کل هزینه 

 )با کسر ارقام دوبارمنظور( 

درصد رشد  

 هزینه 
 شرکت دولتی  1404هزینه  1405هزینه 

1 15 2 14  سازمان هدفمندسازی یارانه ها 

 1 3 44  شرکت ملی نفت ایران  

11 55 4 4  شرکت پالیش نفت آبادان 

3  44 424  شرکت ملی گاز ایران  

  3 22  بانک ملی ایران 

5 32 332 252
شرکت مادر تخصصی بازرگانی  

 دولتی ایران 

4 34 23 211  بانک سپه 

2 13 22 11  سازمان بیمه سلامت 

2 4 11   بانک مرکزی  

5 5 21 321  شرکت دولتی بزرگ   9جمع   

 44 2 41  های دولتی شرکت جمع کل  

 همان.   خذ: أ م 

 

ها به درآمدهای  نسبت هزینه   7دولتی با هم فراهم شود، در نمودار    های شرکت برای آنکه امکان مقایسه درآمد و هزینه  

   است. شده نشان داده   1397- 1405  های سال دولتی برای ارقام مصوب و عملکردی طی    های شرکت 
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 ارقام مصوب  یبرا   یدولت  ی هاشرکت  یبه درآمدها  هانهینمودار نسبت هز .7شکل  

 همان.  خذ:أم

 

 الحساب علی   سود   . 4-2

شده که نسبت  هزار میلیارد تومان در نظر گرفته  117های دولتی رقم  ، سود سهام شرکت1405  در لیحه بودجه سال 

هزار میلیارد تومانی  17درصد رشد داشته است. بخش قابل توجهی از افزایش    17میزان  به،  1404به قانون بودجه سال  

هزار میلیارد در قانون بودجه سال    40های دولتی مربوط به افزایش سود بانک مرکزی است که از رقم  سود شرکت

 رسیده است.   1405هزار میلیارد در لیحه بودجه سال  55به رقم  1404

است. با  شدهنشان داده  1397-1405های  های دولتی طی سال، میزان مصوب و عملکرد سود سهام شرکت8در نمودار  

های  شود سود شرکتبینی میماهه اول سال جاری، پیشهای دولتی در ششتوجه به وصولی بالی سود سهام شرکت

های  برسد. بر این اساس، عملکرد سود سهام شرکت  1404هزار میلیارد تومان تا پایان سال    125مذکور، به رقمی حدود  

درصد خواهد بود. نکته قابل توجه در خصوص نمودار مذکور، عملکرد عمدتاً بال و    125، حدود  1404دولتی در سال  

 بعد نمود بیشتری پیدا کرده است. به 1400های دولتی است که از سال درصد سود سهام شرکت 100بیش از 
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 ( تومان ارد ی ل ی )هزار م   1397  - 1405  ی ها سال   ی ط   در بودجه   ی دولت   ی ها نمودار سود سهام مصوب و عملکرد شرکت .  8شکل  

 خذ: همان.  أم
 

 

نمودار   نا  های ، شرکت9در  بیشترین سود  که  هزینهآ)درخالصدولتی  منهای  آن  ( مد  برآورد    1405ها در سال  برای 

بهمی سهمشود  ناخالص  تفکیک  سود  کل  از  شرکت  264.8شان  آینده  هزارمیلیاردتومانی  سال  در  دولتی  های 

  ،ی انوردیسازمان بنادر و در  ملی گاز،ملی نفت،    بانک مرکزی، ایمیدرو، ترتیب  به  اند. بر اساس نمودار مذکور شدهمشخص

گسترش    پست بانک، تولید آلومینای ایران،  ها و ناوبری هوایی،پالیش نفت آبادان، فرودگاه  ،یمواد معدن   دیو تول   هیته

بیشترین برآورد کسب    شهر فرودگاهی امام خمینی )ره(   و   ، ملی پتروشیمی  زرشوران  ی طلا  یمعدن   ع یمعادن و صنا

حدود  شرکت دولتی مذکور  13 های بعمل آمده، اند. براساس بررسیثبت کرده 1405سود ناخالص را در لیحه بودجه 

   سهمشرکت دیگر    331باقی برای  خواهند کرد و  ایجادرا   1405در سال   شده  بینیکل سود ناخالص پیشدرصد از    95

  .استدر نظرگرفته شدهبینی شده کل سود ناخالص پیشاز  یدرصد 5
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 1405  یدولت  یهاشرکت  ناخالصسود  برآورد  نمودار  .  9شکل  

 همان.    خذ:أم

 

 

بر اساس عملکرد سال  سودآورترین شرکت  11در نمودار   بر اساس نمودار مذکور  ارائه شده  1403های دولتی  است. 

داشته و پس از آن بانک مرکزی با سودی    1403سود در سال  هزار میلیاردتومان    64.4بیش از  مشخص است ایمیدرو  

  هزار میلیارد  211، در مجموع حدود  11شرکت مندرج در نمودار    13گیرد.  در جایگاه بعدی قرار می  همت  63حدود  

های  شرکت  1403مطابق با نتایج بدست آمده از گزارش عملکرد بودجه    اند. داشته  1403در سال    ناخالص  سود   تومان

در این    . باشدقابل توجه میده شدن شرکت ملی گاز همت و زیان  1کاهش سودآوری شرکت ملی نفت به حدوددولتی، 

  یهاشرکت  شرفت،یقانون برنامه هفتم پ  (46)ماده    )الف( بند    ( 2)و جزء     ( 14)ماده    )ب( بند    ( 1)بر اساس جزء  راستا  

محصولت    هیکل   ی حاصل از صادرات و فروش داخل  دیدرصد از عوا  60ماهانه حداقل    زی تابعه وزارت نفت موظف به وار

  بحسا درصد به  10و    سازی()پس از کسر سهم حساب بهینه  نفت و گاز کشور«   ی گذارهیحساب »سرمابه  ی گاز  ی فرع

  «یمصرف انرژ  ی سازنهیحساب »بهمذکور به  یهادرصد از سود شرکت  5سالنه    ن یو همچن  « یمصرف انرژ  ی سازنهی»به

  ی هاخروج منابع به حساب  قیگاز از طر  ی نفت و مل   ی مل  ی هامنابع شرکت  د یتحد  لیدلبه  رسدیبه نظر م  نیاند. بنابراشده

  است.کاهش پیدا کردهمذکور   یهاشرکتناخالص سود عملکرد مذکور،  

شهر فرودگاهی امام خمینی 

(ره)

1%

ملی صنایع پتروشیمی

1%
طلای زرشوران 

%1

تولید آلومینای ایران

2%

پست بانک

2%
فرودگاهها و ناوبری هوایی

ایران

2%

پالیش نفت آبادان

2%

رانتهیه و تولید مواد معدنی ای

3%

سازمان بنادر و دریانوردی

5%

ملی گاز ایران 

10%

ملی نفت ایران 

11%
ایمیدرو

13%

بانک مرکزی 

42%

سایر

5%



 

 
 

15

 

 

 )هزار میلیاردتومان(  1403های دارای بیشترین عملکرد سود ناخالص در سال  نمودار شرکت  .10شکل  

 

ای که در خصوص برخی  است. نکتهشدهنشان داده  12، در نمودار  1403ها بر اساس عملکرد سال  آورترین شرکتزیان

ها  خاطر ضعف در عملکرد این شرکتنه به ده باید در نظر گرفت این است که علت ایجاد زیان لزوماًهای زیاناز شرکت

به از هزینهدلیل قیمتبلکه  برداشت درصدی  قابل توجه سود،  از  های تکلیفی، خروج  بازگشت وجوه حاصل  ها، عدم 

است.  ای( و سایر عوامل مرتبط با سیاستگذاری ایجاد شدههای توسعههای زیرمجموعه )در خصوص سازمانواگذاری بنگاه

. نکته  اندداشته  1403در سال    ناخالص   زیان   تومان هزار میلیارد  251حدود  ، در مجموع  12شرکت مندرج در نمودار    12

های  عنوان شرکتبه  1403شرکت در قانون بودجه سال    2تنها    12شرکت مندرج در نمودار    12قابل توجه اینکه از  

   بودند.های سودده و سر به سر آمدهشرکتها در لیست ده درج شده و باقی شرکتزیان
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 )هزار میلیاردتومان(  1403ناخالص در سال  زیان  عملکرد    نی شتریب  یدارا  یهانمودار شرکت.  11شکل  

 

 ای  های سرمایه . هزینه 4-3

  26حدود  در    رشدی ،  1405بودجه سال  های دولتی در لیحه  ای شرکتهای سرمایهگزارش، هزینه  5براساس جدول  

)به  و عملکردی  )به قیمت جاری(  ، ارقام مصوب  13داشته است. در نمودار    1404درصد نسبت به قانون بودجه سال  

بر اساس نمودار مذکور،  است. شدههای دولتی نشان دادهای شرکتسرمایه هایهزینه( 1395قیمت جاری و ثابت سال 

کاهشی بوده    1397-1404های  طی سال  ،1395های دولتی به قیمت ثابت سال  ای شرکتهای سرمایههزینهروند کلی  

   است. ها فاصله داشته سالاین میزان مصوب در  از و همچنین میزان عملکرد 
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 ( 1395و ثابت سال   یجار  یهامتیمصوب و عملکرد )به ق  ی اهیسرما  یها نهینمودار هز .  12شکل  

 همان.    خذ:أم

 

  1405ر لیحه بودجه سال  دهای مذکور  های دولتی، هزینهای شرکتهای سرمایهتر ارقام هزینهبرای بررسی دقیق

لیحه    3هایی که ذیل امور اقتصادی در پیوست  است. براساس این نمودار، شرکتارائه شده  14به تفکیک امور در نمودار  

های  ای شرکتهای سرمایهاز هزینه  تومانهزار میلیارد    1714.8گیرند، درمجموع حدود  قرار می  1405بودجه سال  

ها از محل منابع  ای شرکتهای سرمایهدرصد هزینه  91اند. حدود خود اختصاص داده  دولتی را از محل منابع داخلی به

ای  های سرمایهشود. بخش عمده هزینهای دولت تأمین میهای سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی  9داخلی و حدود  

های ملی نفت، توانیر، ملی گاز و نیروی  در بخش امور اقتصادی، شرکت  .های حوزه امور اقتصادی استمربوط به شرکت 

های دولتی  ای دارای بیشترین سهم در بین شرکتسرمایه    همت اعتبارات  68و    138،152،538ترتیب با  برق حرارتی به

 شوند.یل امور اقتصادی در نظر گرفته میذ
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 یدولت  یهاشرکت یاز محل منابع داخل  ی اهیسرما  یها نهینمودار هز.  13شکل  

 
 
 

 محاسبات پژوهش.    خذ:أم

 

 3در پیوست شماره  ریزی برنامه محور .بودجه 5

بودجه در برنامه و  برنامه هفتم پ 13بند »پ« ماده )  یاجرا  راستای  سازمان  قانون   1405بودجه    حهیدر ل  شرفتی( 

،  1/6که اثر خود را در جدول    ییهامحور برداشته است. گامبرنامه  یزیربودجه   یاجرا  منظورجدید و مثبتی به  ی هاگام

    نیز   1405( لیحه بودجه  3پیوست )  در   .  دهدیبودجه نشان م   حه یل  بان یاسناد پشت  نی و همچن  4  وستی، پ 7جدول  

و برای هر یک درآمد و هزینه جاری و    استشده  فیتعر  برنامه و فعالیت/ییشامل برنامه اجرا  یسه سطح  اختارس  ک ی

های دولتی مفید ارزیابی  ای به تفکیک ارائه شده است که جهت ارتقای شفافیت بودجه شرکتهمچنین هزینه سرمایه

   شود.می

 

 بندیجمع . 6

ها و مؤسسات  بانک   ، یدولت  ی هابا موضوع بودجه شرکت  1405بودجه سال    حه یل  3  وستیپ   ی گزارش به بررس  ن یدر ا

بودجه سال    حه یل  3  وستیدر پ  ی دولت  ی هامنابع و مصارف شرکت  یوابسته به دولت پرداخته شده است. بررس   یانتفاع 
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مال   دی، مؤ1405 تور  یقیحق   یآن است که گردش  اثر  لحاظ  روند کل   باًیتقر  ی دولت  ی ها( شرکتم)بدون  تقریباً    یاز 

 دهه گذشته برخوردار بوده است. کیدر طول   یکاهش 

های  توان به افزایش شفافیت در تعداد شرکتهای دولتی، میاز نکات قابل ذکر در خصوص لیحه بودجه در بخش شرکت

هزینه جاری و  برنامه و فعالیت و ارائه درآمد و  /ییشامل برنامه اجرا  یسه سطح   اختارس  زیانده و همچنین تعریف یک 

 ای به تفکیک آنها اشاره کرد. همچنین هزینه سرمایه

 

 خذآمنابع و م

 1405بودجه سال    لیحه  [1]

سال    حهیبخش دوم ل  یبررس [2] )  1404بودجه  بودجه شرکت6کل کشور  مرکز   20409شماره مسلسل    ی،دولت  یها(:   ،

 مجلس.  یهاپژوهش

 . های مجلس ، مرکز پژوهش   19730ی، شماره مسلسل  دولت   ی ها بودجه شرکت (:  9کل کشور )   1403بودجه سال    حه ی ل   ی بررس  [3]

 

 





 

 

 

  

 

شوده که نسوبت به قانون بودجه  هزار میلیارد تومان در نظر گرفته   100های دولتی رقم ، سوود سوهام شورکت1404در لایحه بودجه   

هزار میلیارد تومانی سوود مربو  به افزایش سوود   40درصود رشود داشوته اسوت. بخش قابل توجهی از افزایش   66، بیش از 1403

 .بانک مرکزی است

 گزیده سیاستی

،  1403نظ  گ فته  وو ک  ه نتووه  به قرنون بودجه هزار میلیررد تومرن در   100هری دولتی رقم ، سووود سووشرک  وو   1404در لایحه بودجه 
 .هزار میلیررد تومرنی سود م بوط به افزایش سود برنک م  زی اس  40درص  ر   دا ته اس . بخش قربل توجشی از افزایش   66بیش از 

 


