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 به مجلس شورای اسلامی  برنامه و بودجه و محاسباتگزارش کميسيون 

 

 7793/5557  :شماره

 7/8/1403  :تاريخ  

 رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي  هيأت 

 علیکم؛سلامٌ

سوویون  یگزارش کم  ،نامه داخلی مجلس شووورای اموو مییین( قانون آ182)الف( ماده)  در اجرای بند

کل کشوور قددی  مجلس شوورای    1404برنامه و بودجه و محامواا  درخوووک کلیا  حیحه بودجه موا   

 گردد.ام می می

 

 

 بودجه و محاسبات رئیس کمیسیون برنامه و  

 گـردون غلامرضا تاج 
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 باسمه تعالی

 کل کشور  1404گزارش کلیات لایحه بودجه سال 

 1404های اصلی لايحه بودجه سال مشخصه 

در شرایطی ارائه شده امت که ضرور  اص حا  ماختاری بودجه بیش از    1404حیحه بودجه ما   

اقتواد بدون اص حا  قدریجی بودجه میسر نیست. در این رامتا پیش اهمیت یافته امت و بهاود شرایط  

 از حیث اص حا  قدریجی مورد ارزیابی قرار گیرد. 1404ضرور  دارد کلیا  بودجه  

افزودن مه رق  اصلی زیر به ارقام جداو     1404یکی از اقداما  مه  دولت در حیحه بودجه ما    

قاوره در  این  از  پیش  که  امت  بودجه  می ک ن  درج  نمیها  محاماه  بودجه  ارقام ک ن  در  اما            گردید:شد 

نفت قحویلی به نیروهای مسلح با موضوع قدویت بنیه دفاعی   -2ها؛  منابع و موارف هدفمندمازی یارانه     -1

ی  ماز بهادارریق اوراق  مین اجتماعی از طریق قهاقر و بدهی به بانکها از طأمازمان قبه  بازپرداخت بدهی    -3

منابع و موارف عمومیآن به  بدهی   بهتر، دایره شمو   با مال  1403در حیحه    ها. به عاار   های  در مدایسه 

ای همراه بوده امت که مدایسه آن را با قانون و عملکرد مالی دولت در ما  گسترده  گذشته با قغییرا  نساتاً

های مثات حیحه بودجه ما   از ویژگی   کند. ایجاد یکپارچگی در منابع و موارف بودجه یکیدشوار می  1403

کند.  فراه  میمجلس  قری را از وضعیت بودجه برای مردم و نمایندگان  امت که قوویر واقعی و دقیق  1404

های قال و قغییرا  نسات به قوانین مالبا این وجود با قوجه به قغییر ماختار ارائه بودجه مدایسه میزان رشد 

                      در ارقام قعدی قی صور  گیرد. بایدپذیر شدن مدایسه این اماس، برای امکان  بر و نیازمند نگاه جدید امت 

هزار میلیارد قومان امت که    6407، منابع بودجه عمومی دولت بالغ بر  1404مطابق حیحه بودجه ما   

ها و مؤمسا  خانه اختواصی وزارقارد قومان و درآمد  هزار میلی  5988به دو بخش اصلی منابع عمومی معاد   

ها و مؤمسا  های دولتی، بانکچنین بودجه شرکت هزار میلیارد قومان قابل قدسی  امت. هم   420دولتی بالغ بر  

امت. از ارقام فوق صرفاً بخش منابع   بینی شدههزار میلیارد قومان پیش   5400انتفاعی وابسته به دولت بالغ بر  

)معاد    عمومی،  موارف  مند    5988و  در  قفکیک  به  قومان(  میلیارد  آن هزار  درباره  و  شده  درج  بودجه 

در مراحل بعد مورد بررمی  نامه داخلی مجلس  آیین  قانون  بر اماس  شود و مایر بخشهاگیری انجام میقومی 

 گیرد. قرار می

رغ  افزایش مدف معافیت مالیاقی حدوق و دمتمزد و مشاغل و رشد کمتر از بخش »درآمدها« علی
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درآمدهای مالیاقی، به دلیل افزایش درآمدهای گمرکی از محل قعدیل نرخ ارز محامااقی   ( %40چهل درصد)

چهل و  میزان به  1403بینی واردا  خودرو، نسات به قانون بودجه )قعدیل شده( ما   حدوق ورودی و پیش

بودجه    ( %42)  درصد  دو حیحه  در  امت.  یافته  عمومی    1404رشد  منابع  از  درآمدها  هشت  مه   و  می 

 امت.  ( %38درصد)

دارایی به ما  گذشته  های مرمایه رق  واگذاری  نسات  داشته   ( %41)  درصد  چهل و یکای  افزایش 

دهد. یکی از دحیل افزایش این رق  از منابع عمومی را قشکیل می  ( %39)  درصد  می و نهامت. این ردیف  

مین اجتماعی امت که مازمان قأدولت به  ی  هاهزار میلیارد قومان دارایی برای بازپرداخت بدهی  200لحاظ  

های به رق  واگذاری دارایی  1404لحاظ نشده امت ولی در ما     1403در ارقام قعدیل شده دولت برای ما   

هزار میلیارد تومان    130)به میزان    1404لحاظ اين رقم در بودجه سال  با  .  امت   ای افزوده شدهمرمایه 

  درصد   سیحدود   1403ای نسبت به سال  ی سرمايهها( رشد واگذاری دارايی15تبصره    «د»موضوع بند 

بود.    ( %30) دارایی   همچنینخواهد  واگذاری  در  منابع،  منابع  های مرمایه در ممت  بار  نخستین  برای  ای، 

های نفتی و همچنین فروش  ها اع  از فروش داخلی و صادرا  فرآوردهقانون هدفمندمازی یارانه موضوع  

های خاک که قا پیش از این خارج از مدف چنین نفت مه  نیروهای مسلح و طرح داخلی گاز طایعی و هم

قرار می اضافه شده بودجه  منابع عمومی  به مدف  از  گرفتند  م  2107اند.  قومان  میلیارد  از    نابع حاصلهزار 

هزار میلیارد    561هزار میلیارد قومان نفت و گاز مه  دولت،    509های نفتی،  نفت، گاز و فرآورده  صادرا 

هزار میلیارد قومان منابع    911های خاک و  ر میلیارد قومان نفت طرح هزا  126قومان نفت نیروهای مسلح،  

 هدفمندی امت. 

مستدی  به فروش داخلی و صادرا  به صور  مستدی  یا غیری که  بر این اماس، وابستگی بودجه به منابع

بالغ شده امت که این عدد با در نظر گرفتن   ( %44)  درصد  چهل و چهارگازی به  و  های نفتی  ودهآنفت و فر

داخل و صادرا    از فروش  اع   امت(،  گرفته  قرار  بودجه کل کشور  )که در مدف  هدفمندی  منابع  کلیه 

ن امتدراض از صندوق قومعه ملی به عنوان بخشی از منابع حاصل از صادرا   های نفتی و همچنیفرآورده

ای بوده امت، نفت و گاز مه   فرابودجه   نفت و میعانا  امت. پس از خروج بخشی از منابع نفتی که مابداً

همت امت که در مدایسه با رق  مووب ما  قال کاهش   509دولت در نظر گرفته شده در حیحه برابر با  

ه امت. نکته مه  در محاماه منابع این بخش در نظر گرفتن اص حا  قدریجی در نرخ ارز قرجیحی  یافت

 درمانی بوده امت.دفعی و شوکبه صور   ها  حداکثر به میزان نرخ قورم در جهت پیشگیری از اص ح قیمت 

رشد داشته و مه  آن از کل منابع    ( %333)  درصد  میود و می و مههای مالی نیز  واگذاری دارایی 

مالی، امتدراض دولت   هایامت. یکی از دحیل رشد قابل قوجه واگذاری دارایی  (%23)  درصد  بیست و مه

رق  آن صفر بود ولی در طی ما  مجوز این امتدراض    1403از صندوق قومعه ملی امت که در قانون بودجه  
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  200منظور نشده امت. همچنین دولت قود دارد    1403ی ما   دریافت شد. این رق  نیز در مدایسه دولت برا

بدهی  از  قومان  میلیارد  واگذاری  هزار  در  که  رق   این  کند.  اوراق جایگزین  با  را  فعلی خود  غیرمیا   های 

چون به مفهوم لحاظ شده در بودجه ما  گذشته وجود نداشته امت و    1404های مالی بودجه ما   دارایی 

های مالی خارج باید از رق  واگذاری دارایی  1403ت نیست، برای مدایسه صحیح با ما   مین مالی جدید دولقأ

 های مالی رشد واگذاری دارايی 1404 سال  و 1403در صورت تعديل اين دو رقم در بودجه سال شود. 

   خواهد بود.  ( %76)  هفتاد و شش درصد

شده و بر مانای ارقام  با قوجه به قعدی   انجام   1403مدف منابع عمومی در مدایسه با بودجه ما   

توضیح    با تعديلکه  اين در صورتی است  افزایش یافته امت.    ( %68)  درصد  شوت و هشت دولت معاد   

سازی  اوراق و  ملی  مین اجتماعی، استقراض از صندوق توسعه  داده شده درباره سه رقم تأديه بدهی تأ

 خواهد بود.  (%42)  چهل و دو درصد حدود  1404ها، رشد سقف بودجه سال بدهی دولت به بانک 

های ی امت. قملک دارایهزار میلیارد قومان    5988برابر با    1404مجموع موارف عمومی بودجه ما   

نظر  میلیارد قومان در  هزار    1196گیرد برابر با  های دولت را در بر میگذاری ای که مجموع مرمایه مرمایه

هزار میلیارد قومان   400برابر با    1403های مووب دولت در ما   گذاری گرفته شده امت. مجموع مرمایه

قوم   636بود.   میلیارد  یکپارچه هزار  از  ناشی  این موارف  از  مانند  ان  مواردی  افزوده شدن  و  بودجه  مازی 

به مرقد دفاعی  بنیه  قعدیل گذاری جمع مرمایهویت  انجام  از  امت. پس  مذکور  های دولت  هزار    560های 

درصدی   40ه که بیانگر رشد های عمرانی اختواک یافتای دولت برای طرح ه گذاریمیلیارد قومان به مرمایه

 های دولت امت.  گذاری مرمایه

میلیارد قومان  هزار    710،  1404ها در حیحه بودجه  اعتاار در نظر گرفته شده برای بازپرداخت بدهی

های غیرمیا  دولت در مالهای قال امت که از حالت هزار میلیارد قومان آن بازپرداخت بدهی 400امت که 

 ای خارج شده امت. فرابودجه 

هزار میلیارد قومان رمیده امت که معاد     4081های در نظر گرفته شده در حیحه بودجه به رق   هزینه 

برابر با    1403های عمومی در قانون بودجه ما   ومی امت. هزینه موارف عم  ( %68)  درصد  شوت و هشت 

درصدی از موارف عمومی قانون    ( %73)  هفتاد و مه درصدی  هزار میلیارد قومان بوده امت که مه   1879

مربوط به   1404حیحه بودجه    های عمومیرا به خود اختواک داده بود. بخش قابل قوجهی از افزایش هزینه 

در  های نفتی برای امتفاده  ورده آها، قهاقرهای مربوط به فرعکاس موارف هدفمندی یارانه مازی و انشفاف 

مازی مستمری بازنشستگان، افزایش پاداش پایان خدمت، اجتناب از درج داخل، اجرای مرحله دوم متنامب 

اع م  وض  بر اماس فرهای حیحه بودجه  عدد یک به جای اعتاارا  مووب در بودجه و.... امت. در هزینه
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قومان بابت   ارد یلیهزار م  85  ،حدوق بازنشستگان   ی مازقومان بابت متنامب   اردیلیهزار م  104، معاد    شده

 ته یقحت پوشش کم  یخانوارها   یو مستمر  ی ندد  ارانه یقومان جهت    اردی لیهزار م  405خدمت،    ان یپاداش پا 

  ارد یلیهزار م  200  ونان    ارانهیقومان جهت    ارد یلیهزارم  250  ،کشور   یستیمازمان بهز   و  )ره(   ینیامداد امام خم

 در نظر گرفته شده امت. یام م یقومان بابت مود اوراق مال

در نظر   ( %20)درصد   بیست میزان رشد ضریب حدوق کارکنان را    1404دولت در حیحه بودجه ما   

و همچنین افزایش ناشی    قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیتهای ناشی از اجرای  گرفته امت. افزایش 

بینی افتی کارکنان دولت را به رق  پیشدوبرابر کردن مطح پایه معافیت مالیا  حدوق میزان رشد خالص دریاز  

 کند. نزدیک می 1404شده برای قورم ما  

ودجه امت قراز عملیاقی  که بیانگر میزان امتفاده از منابع پایدار برای موارف ب  مهمترین شاخص بودجه

این امت که هزینه   امت. کسری به معنی  از محل این قراز  یا    های دیگریهای جاری  مانند فروش دارایی 

سازی بودجه موجب شده است که کسری تراز عملیاتی  واقعی شده  يکپارچهشود.   امتدراض قأمین می

 1805برابر با    1404  ما    کسری قراز عملیاقی حیحه بودجه  صوير دقیقی از بودجه را به نمايش گذارد.و ت

ز  هزار میلیارد قومان از این کسری ا  1136موارف عمومی امت.    ( %30)درصد  می هزار میلیارد قومان معاد   

های نفتی و گازی نیز بوده وردهآای که شامل فروش داخلی و صادراقی فرهای مرمایهمحل واگذاری دارایی 

مین  های مالی قأز محل واگذاری دارایی هزار میلیارد قومان از این کسری نیز ا  670امت پوشش داده شده و  

 شده امت. 
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 ارتباط برنامه و بودجه 

یکی از محورهای مه  ارزیابی حیحه بودجه ما     پیشرفت قطابق بودجه با احکام قانون برنامه هفت   

قعدادی از احکام حیحه بودجه به عنوان نمونه بر اماس قکالیف قانون برنامه هفت     امت. در جدو  زیر  1404

 ارزیابی شده امت.

 1404ارزيابی لايحه بودجه  تکلیف برنامه هفتم پیشرفت  بند ماده

 ب 10
بدهی دولت و شرکتهای دولتی به   بازپرداخت 

 مسا  اعتااری مؤ

همت اوراق مالی به   200اختواک 

 این موضوع 

 ب 10
مسا  زپرداخت بدهی شرکتهای دولتی به مؤبا

 اعتااری 
 عدم انعکاس در بودجه 

 % 25به افزایش  مه  اعتاارا  عمرانی در ما  پایان برنامه   12

 الف 13
اص ح قوانین  ای و عدم درج احکام غیر بودجه 

 های پنجساله در بودجه منواقی دائمی یا برنامه 

در موارد متعدد احکام غیر بودجه و  

اص ح قوانین دائمی در حیحه دولت  

 منعکس شده امت 

 گذاری نفت و گازحساب مرمایه ب 14
اختواک منابع مدرر در برنامه هفت  به  

 حساب مذکور 

 لوایح بودجه دیه قعهدا  دولت در درج و قأ الف 24
همت اموا  برای قأدیه   200اختواک 

 های دولت بدهی

 ث 24

های حسابرمی شده دولت به پرداخت بدهی

ها، نیروهای مسلح جمهوری ام می شهرداری 

ایران و مازمان قأمین اجتماعی و قرارگاه مازندگی  

 احنایاءخاق 

دیه  همت اموا  برای قأ 200اختواک 

 های دولت بدهی

 ب 27

فهرمت قمامی قخفیفا ، اعتاار مالیاقی، نرخ  قهیه 

صفر، معافیت یا بخشودگی و قرجیحا  مالیاقی و  

رفته دولت، میزان درآمد از دمت  محاماه گمرکی و

 ناشی از موارد مذکور 

 عدم ارائه در حیحه بودجه 

28 

 الف

  نیشده دولت به مازمان قأم  یحسابرم یبده  هیقأد

کشاورزان،  یاجتماع مهیو صندوق ب یاجتماع

 ر یو عشا انیی رومتا

 یصندوق کشور یهاییدارا  یواگذار

و   یبه عنوان بده  یاجتماع نیمأبه ق

 (2)بند ع قاوره  دی قعهدا  جد

 یماز گام دوم متنامب  یاجرا یبازنشستگ یمستمر یپرداخت مازیمتنامب  ر 28
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 1404ارزيابی لايحه بودجه  تکلیف برنامه هفتم پیشرفت  بند ماده

و   انییکشاورزان، رومتا  یاجتماع مهیصندوق ب

 ر یعشا

31 

 ث

  انیدرصد حداقل دمتمزد به مددجو 20پرداخت 

کل  یستی امداد و مازمان بهز تهیقحت پوشش کم

 کشور

  یجاه درصد ب 20در نظر گرفتن رشد 

رشد حداقل  زانیرشد به م حیقور

 حدوق

31 
 ج

 ییاز اشتغالزا  ت یحما  یبرا ازی منابع مورد ن حیقور

 یدر بودجه منواق یست یامداد و مازمان بهز  تهیکم

نشده   فی قکل نییقع حی به صور  صر

 .امت 

 

 الف

از منابع و عدم   یاختواک برخ یمورف انرژ یماز نهیحساب به

واحد درصد از  کیاختواک معاد  

 صادرا  نفت 

60 

 الف

( یفعا  در مناطق )ماحل ت یبه جمع یده ت یاولو

قومعه   ای  جادی ا یها براو مشوق هات یدر ارائه حما

اشتغا  )با هدف    جادیکار و اوکسب  یهاطرح

متومط ماحنه   یدرصد 16قحدق رشد 

( 56موضوع ماده ) امحوریافزوده اقتواد درارزش

 قانون برنامه هفت ( 

در بند  یبند ت یاولو نیعدم انعکاس ا

 بودجه  حهی( ح15»پ« قاوره )

 

 و نحوه مورف آن  گاریبر م ا یمال ح

بند اشاره شده    ن ی به ا   1در بند ن قاوره  

قانون برنامه    ر ی منابع مغا   ی امت ول 

 مورف شده امت 

 

  یحه ح   احکامامت که    آن  بودجه  و  قومعه  هایبرنامه   میان  منامب   ارقااط  همچنین یکی از دحیل مه  عدم

  عمل   در  و  نتیجه  در.  دارند  نیازکشور    یزیراز منابع در دمترس و قابل برنامه   یشتریب  یبرنامه به منابع مال

  امت   نشده  برآورد  برنامه  در   دولت   برای  شده  بینیپیش   قکالیف  و  وظایف  مجموع  انجام  برای  حزم  منابع  چون»

 مجاور   هادولت   لذا  ندارد،  وجود(  قالی  قعهدا   حج   به  قوجه)با    آنها  انجام  برای  حزم  منابع  دیگر   طرف  از  و

  قومیما    به  مردم  اعتماد  عدم  امر،  این  نتیجه.  بگذارند  کنار  را  برنامه  احکام  از   بخشی  آگاهانه  قا  شوندمی

 امت.  ام می شورای  مجلس مووبا  اعتاار کاهش و مرداندولت 
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 عنوان کرد: توانمی  ترين نقاط قوت لايحه بودجه تقديمی را به صورت زيرممهخلاصه 

 اصلاحات تدريجی و اجتناب از ايجاد شوک در سیاستهای ارزی -1

 های دولت و کاهش ناترازی شبکه بانکی توجه به تأديه بدهی -2

 سازی ارقام خارج از بودجه و اتخاذ سیاست يکپارچگی بودجهشفاف  -3

 یاز احکام برنامه هفتم پیشرفت در لايحه بودجه در جهت اجرا  یلحاظ کردن بخش قابل توجه -4

 برنامه 

 شد.موجب غیرقابل نظارت شدن بودجه میهای پنهان در قالب عدد يک که حذف رديف -5

های تولیدی و ساير مشاغل  ن و نیز بنگاهگسترش حمايت مالیاتی برای اشخاص دارای درآمد پايی -6

 و کسبه 

 بانکی  نظام های دولت توسط اوراق ضمان بین دولت و مديريت بدهی -7

 افزايش سهم اعتبارات عمرانی در مصارف عمومی دولت -8

 گذاری در جهت جلوگیری از ناترازی بودجه سازی به سمت سرمايهبوط به بهینههدايت منابع مر -9

 جديد برای واردات خودرو  سازوکاربینی پیش -10

 

 ملاحظات و موارد نیازمند تقويت:

 ای و اصلاح قوانین دائمی در فرآيند بررسی بودجهجلوگیری از درج احکام غیر بودجه -1

سم -2 به  ملی  توسعه  صندوق  سهم  از  شده  کسر  منابع  دارائیهدايت  تملک  طرحهای   های ت 

 ای سرمايه

س -3 راستای  در  مالیاتی  درآمدهای  سهم  افزايش  جهت  در  برنامه  تلاش  قانون  اجرائی  یاستهای 

 رفت ساله هفتم پیشپنج

 ضرورت در نظر گرفتن منابع برای اجرای تکالیف قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت -4

 محاسبه دقیق و جلوگیری از کم برآوردی منابع مورد نیاز برای واردات فرآورده  -5

 

 بندی:جمع 

در مجموع  کمیسیون برنامه و بودجه با در نظر داشتن ملاحظات مذکور با تأيید کلیات لايحه  

 نمايد. موافقت می 1404بودجه سال 


