
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 درخصوص  اصل نودگزارش كميسيون 
 گزارش نظارتی شفافيت تسهيلات كلان و اشخاص مرتبط شبکه بانکی

 

 نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميآيين 101ماده 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نظارت معاونت

  ( قانون اساسی90دفتر اجرايی كميسيون اصل نودم)اداره كل 

 158 گزارش: شماره            ومسال س – دهمياز دوره 

 18رديف:              20/12/1401تاريخ چاپ  



2 

 تعاليبسمه

 

 118229 :شماره

 20/12/1401 :تاريخ

 

 هيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامی

 

 سلام عليکم

 3/9/1366قانون اساسي مصوب  90با احترام، در اجراي قانون نحوه گزارش كميسيون اصل 

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، به پيوست گزارش آئين 101مجلس شوراي اسلامي و ماده 

مورخ كه در جلسه  «گزارش نظارتی شفافيت تسهيلات كلان و اشخاص مرتبط شبکه بانکی»با موضوع شده تهيه

شوراي در اولين جلسه علني مجلس براي قرائت به تصويب رسيده است كميسيون اين  13/12/1401

 شود.، تقديم مياسلامي

 

 نصراله پژمان فر

 رئيس كميسيون

 

 

 

 

  



3 

 ( قانون اساسی90از: كميسيون اصل نودم)

 به: مجلس شوراي اسلامی 

 

 موضوع: گزارش نظارتی شفافيت تسهيلات كلان و اشخاص مرتبط شبکه بانکی

 

 طرح مسئله: 

است. « افزايش نقدينگي»ها، نقطه آغاز خلق پول بانکي و مسير اصلي پرداخت تسهيلات توسط بانک

اگر اين افزايش نقدينگي به درستي اتفاق بيفتد، منجر به رشد اقتصادي مي شود و در غير اينصورت، نتيجه اي 

تسهيلات »ها، ط بانکهاي تسهيلات پرداختي توسجز ركود و تورم نخواهد داشت. يکي از مهمترين بخش

است. اين بخش از تسهيلات بانکي به دليل ارقام قابل توجه و دخيل بودن « كلان و تسهيلات اشخاص مرتبط

در آن، امکان انحراف بالايي دارد. در واقع پرداخت نامتعارف تسهيلات كلان يا زني ها و چانهارتباطات 

ي، از مسيرهاي اصلي بروز تخلف و فساد در نظام تسهيلات اشخاص مرتبط، به صورت رانتي يا غيرقانون

 .ي را شامل مي شودبانک و اعتبارات منابع صيدر تخص يحجم انحراف و ناكارآمد نيشتريب بانکي بوده و

همچنين پرداخت  دهند.نتيجه اين انحراف نيز ركود و تورمي خواهد بود كه عموم جامعه هزينه آن را مي

تسهيلات كلان به تعداد محدودي از مشتريان، ريسک تمركز تسهيلات و در نتيجه ريسک اعتباري شبکه 

 بانکي را افزايش داده و مخاطرات متعددي را در پي دارد.

مصوبه  کي وضع با ياسلام يمجلس شورا ،1401به همين دليل در جريان تصويب قانون بودجه سال 

 تيخصوص شفافدر يو بانک مركز يشبکه بانک يبرارا  يفيتکال ،1قانون بودجه 16تبصره  «د»در بند مترقي 

بر  تا شفافيت بانکي با يک الزام اجرايي صريح و عملياتي محقق گردد. كرد نيياطلاعات تع يو انتشار عموم

 «هابانکو اشخاص مرتبط و تعهدات كلان  لاتيتسه»شد اطلاعات  زممل يبانک مركز اين ماده قانوني، اساس

و  خود منتشر كند يدر تارنما يبه صورت فصلهاي قبلي، نامهبر اساس تعاريف مقرر در آئين به طور كامل را

در دسترس عموم قرار دهد. لذا با اجراي اين بند قانوني، براي اولين بار خلق پول بانکي در مهمترين بخش 

                                                            
 احکام تنظیمی-د 1

از بانکها و موسسات اعتباری غیربانکی )موضوع بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است با استفاده از سامانه اطلاعاتی خود و عنداللزوم اطلاعات دریافتی -1

یلات و تعهدات ( این بند( بر اساس تعاریف و مصادیق تعیین شده توسط شورای پول و اعتبار، مانده تسهیلات و تعهدات کلان و میزان پرداختی و مانده تسه2جزء )

ی را به تفکیک هر یک از اشخاص با تعریف شورای پول و اعتبار )مرتبط یا ذی نفع اشخاص مرتبط و میزان پرداختی هر یک از بانکها و موسسات اعتباری غیربانک

شده، بر  واحد(، نرخ سود، مدت بازپرداخت، دوره تنفس، وضعیت بازپرداخت )جاری، سررسیدگذشته، معوق یا مشکوک الوصول(، نوع و میزان وثیقه دریافت

 عموم قرار داده و به صورت فصلی به روزرسانی نماید.تارنمای بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در دسترس 

( این بند را به صورت فصلی در اختیار بانک مرکزی قرار دهند. در صورت استنکاف از 1بانک ها و موسسات اعتباری غیربانکی موظفند اطلاعات مندرج در جزء )-2

( قانون پولی و بانکی 44ماده ) ارسال تمام یا بخشی از اطلاعات، در موعد مقرر، موسسه اعتباری حسب مورد به تشخیص بانک مرکزی، به یکی از جرائم مندرج در

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و با رعایت ترتیبات مندرج در 14( بند )الف( ماده )4( یا )3کشور یا اجزای )

موسسات اعتباری غیربانکی را به صورت فصلی به کمیسیون اصل مواد مذکور محکوم می گردد. بانک مرکزی موظف است گزارش همکاری یا تخلف بانکها و 

 ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و دیوان محاسبات کشور ارائه نماید. 90نودم)
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قرار خواهد « نظارت عمومي»فاف خواهد شد و تحت ش« تسهيلات كلان و اشخاص مرتبط»خود يعني 

بانک مركزي را ملزم كرد تا با انتشار بخش مهم تسهيلات پرداختي شوراي اسلامي گرفت. در واقع مجلس 

، از انحرافات و «نظارت عمومي»ها، شفافيت را در اين زمينه محقق نموده و با استفاده از ظرفيت بانک

 ري كند. تخلفات و مفاسد بانکي جلوگي

ها حاكي از وقوع تخلفات گسترده در زمينه پرداخت تسهيلات بررسي اطلاعات منتشر شدۀ بانک

ها برابر بيشتر از سقف مجاز تعيين شده، تخصيص غيربهينه و ناعادلانه اين تسهيلات و افزايش ريسک كلان ده

 ها است.اعتباري بانک

هاي تسهيلات كلان و اشخاص مرتبط و با درنظر دهدوره انتشار دا 3باتوجه به اطلاعات تجميعي از 

مجموع تسهيلات و تعهدات منتشرشده شبکه  ،هاگرفتن عدم بروزرساني اطلاعات توسط تعدادي از بانک

 بانکي به شرح نمودار زير است.

 
 2تسهیلات و تعهدات کلان منتشرشده شبکه بانکی)برحسب میلیارد تومان(نمودار 
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ها، به خودي خود توجه داشت كه ميزان تسهيلات و تعهدات پرداختي بانکبايد به اين نکته 

دهنده عملکرد مثبت يا منفي بانک نيست بلکه عملکرد هر بانک در اين خصوص بايد به نسبت اندازه نشان

  گيري شود.بانک، حجم ترازنامه، ميزان تخلفات و... اندازه

هزار ميليارد  350اعتباري، بانک پاسارگاد با حدود ها و موسسات ، در ميان بانکفوقطبق نمودار 

هزار  300تومان تسهيلات و تعهدات كلان منتشرشده، رتبه اول از اين حيث را داراست. بانک تجارت با 

هاي هزار ميليارد تومان تسهيلات و تعهدات افشا شده در رتبه 220ميليارد تومان و بانک صنعت و معدن با 

مجموع تسهيلات كلان پرداختي به  ،بته از ديگر نکات مهم در اطلاعات منتشرشدۀ بانکهاال بعدي قرار دارند.

هاي بزرگ دولتي و كنندگان تسهيلات و تعهدات كلان، شركتمشتريان بزرگ است. در بين دريافت

 شود.ها نيز مشاهده ميهاي خصوصي وابسته به بانکمجموعه

مال، بنياد  الملل ايرانيي همچون ميدكو، توسعه بينهاها و مجموعهطبق اطلاعات موجود، شركت

ترين تسهيلات را از ، بيشمطابق جدول ذيل گذاري اهدافتعاون ناجا، گسترش انرژي پاسارگاد و سرمايه

 شبکه بانکي دريافت كرده اند.

 

 3(اردتومانیلی)اعداد برحسب هزار م یکلان بانک لاتیکننده تسه افتیبزرگ در انیو مشتر نفعانیذ جدول
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 سياستی: تحليل

توان به نکات  يم ،كردند افتيرا در لاتيتسه نيشتريكه ب ييدر شركت ها و مجموعه ها مليأتبا 

 :كرد يتوان به چند بخش دسته بند يشركت ها و مجموعه ها را م نيا .افتيدست  يقابل توجه

 

هاي ناشي از ناترازي در بخش ه مشتريان بزرگ،باز تسهيلات كلان پرداختي  عمده ايالف( بخش 

هاي انرژي، تامين امنيت غذايي و فشارهاي سمت عرضه اقتصاد در رفاهي، تامين اجتماعي، ايجاد زيرساخت

 اثر افزايش نرخ ارز است.

ر هاي خصوصي است. دجويي بانکرانتب( سهم قابل توجهي از تسهيلات پرداختي ناشي از 

 تيها از مزبه واسطه ارتباط با بانک وابسته به موسسات اعتباري، يخصوص يهامجموعههاي اخير، سال

ي و با مال با تخلف چند ده برابر رانيالملل ا نيگروه توسعه ب مثلا .استفاده كردند يحيترج يمال نيتام

 .كند افتيدر ندهيبانک آ از لاتيتومان تسه ارديليهزار م 66توانسته مبلغ  احتساب امهال تسهيلات خود،

بايد به اين نکته توجه كرد كه با بررسي  و در نهايت به عنوان آخرين نکته در اين بخش،( ج

اطلاعات تسهيلات كلان منتشر شده در دوره هاي مختلف فصلي و عدم پرداخت فقرات متعددي از تسهيلات 

پرداختي  تسهيلات هاز مجموعبخشي  هاي متمادي، به الگويي مي توان دست يافت كه بر اساس آن،در دوره

در شبکه بانکي با عمليات حسابداري، استمهال شده و به تاخير انداختن پرداخت اين تسهيلات توسط 

به صورت توأمان بخش زيادي است كه مشتريان و عدم وجود انگيزه بانک براي تسويه مطالبات، باعث شده 

 از ظرفيت وام دهي شبکه بانکي اشغال شود.

دات اشخاص مرتبط، حدود اعطاي تسهيلات و ايجاد تعهدات براي نامه تسهيلات و تعهطبق آيين

ها و مؤسسات اعتباري، به دو بخش حد فردي و حد جمعي تقسيم شده است. اشخاص مرتبط توسط بانک

از سه درصد سرمايه پايه بانک  مطلقا  حد فردي مجموع خالص تسهيلات و تعهدات به هر شخص مرتبط نبايد 

 40جموع تسهيلات و تعهدات به همه اشخاص مرتبط مؤسسه اعتباري نبايد بيش از تجاوز نمايد. همچنين م

 درصد سرمايه پايه بانک شود.

نامه تسهيلات و تعهدات كلان نيز، تصريح شده است كه حداكثر مجموع تسهيلات و تعهدات در آيين

علاوه بر اين، مجموع تسهيلات و پايه بانک عامل بيشتر شود. درصد سرمايه 20نفع واحد نبايد از به هر ذي

برابر سرمايه پايه آن  8نفعان در هر بانک و مؤسسه اعتباري، نبايد بيش از تعهدات كلان پرداختي به تمام ذي

 بانک باشد.

هايي مثل پست بانک، سرمايه، شهر، دي و پارسيان با البته بايد به اين نکته توجه داشت كه بانک

گونه تسهيلات و ايجاد تعهدات ندارند وليکن از منظر قانوني امکان اعطاي هيچ 4سرمايه نظارتي منفي،

                                                            
 ها، پس از اعمال کسورات قانونی، به مقدار منفی و پایین تر از صفر رسیده است.های تجارت و توسعه تعاون بنابر اعلام تارنمای رسمی بانکنظارتی بانکسرمایه  4
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. پس با توجه به حدود مقرر قانوني در آئين نامه اندنمودهصورت پيوسته نسبت به اعطاي تسهيلات اقدام به

 ها در صدر متخلفين در اين زمينه هستند.تسهيلات كلان به اشخاص مرتبط بانکي، اين بانک

ميليارد تومان، بانک  100توجه به اطلاعات منتشرشدۀ بانک مركزي در زمينه تسهيلات بالاي با 

برابر بيش از  40برابر حد مجاز قانوني و اعطاي  9گردشگري با تخلف در اعطاي تسهيلات كلان بيش از 

. همچنين رديگيمسقف مجاز تسهيلات به اشخاص مرتبط بانک، در صدر تخلف از قوانين بانک مركزي قرار 

برابر در پرداخت تسهيلات به  80برابر حد مجاز تسهيلات كلان و بالاي  6بانک آينده نيز با اعطاي بيش از 

 اشخاص مرتبط، دومين بانک متخلف و عدول كننده از اسناد قانوني نظارت بانکي است.

از حدود قانون، حدود ها البته بايد به اين نکته نيز توجه كرد كه مبناي محاسبه ميزان تخلف بانک

هاي معاونت نظارت گيرينامه هاي تسهيلات كلان و اشخاص مرتبط است؛ اما باتوجه به موضعمقرر در آيين

ها با دستاويز مشکلات تحريم، تورم هاي پي در پي و تامين مالي بخش بانک مركزي، ظاهرا تعدادي از بانک

ذكر شده از شوراي پول و اعتبار اخذ كرده و با تعيين توليدي، مصوباتي خارج از چارچوب آيين نامه هاي 

سقف جديدي براي پرداخت تسهيلات، بانک خود و مشتريان ويژه حقيقي و حقوقي مدنظر خود را از شمول 

اند. مثلا بانک آينده در پاسخ به تخلفات مربوط به پرداخت تسهيلات كلان و مقررات ذكر شده خارج كرده

 1394-5-6جلسه مورخ  نيو پنجم ستيهزار و دو کيطبق مصوبه م كرده كه اشخاص مرتبط خود، اعلا

، از ساخت مجموعه ايران مالدر شركت و به تبع  يمشاركت حقوق يبرا ندهيپول و اعتبار، بانک آ يشورا

و تعهد كلان و اشخاص مرتبط،  لاتيتسه يهانامهنييو آ يمؤسسات اعتبار يگذارهيمفاد دستورالعمل سرما

 .است دهيگرد يمستثن

ها است. اين كم اظهاري نکته ديگر كم اظهاري و انتشار با تاخير اطلاعات توسط برخي از بانک

ها در ارائه اطلاعات و گاهي به دليل مصائب احصا و شناسايي ذينفعان گاهي به دليل عدم همکاري بانک

ها و موسسات اعتباري ون بانکكننده تسهيلات توسط بانک مركزي است. به طور مثال تاكنواحد دريافت

هاي پاسارگاد و صادرات، و بانک اطلاعات تسهيلات كلان ،همچون بانک صادرات و موسسه اعتباري توسعه

  اند.را منتشر نکرده 1401منتهي به آذر  اطلاعات تسهيلات پرداختي به اشخاص مرتبط
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 بندي:جمع

بار  نياول يبرا ،يتوسط بانک مركز «و اشخاص مرتبط شفافيت تسهيلات كلان»بند قانوني  يبا اجرا

 نهيتا زم ديعموم مردم منتشر گرد يبرا يكلان و اشخاص مرتبط بانک لاتياز تسه ياطلاعات بخش قابل توجه

 فراهم شود.و آماده شدن بستر لازم براي اقدامات مناسب توسط دستگاه هاي نظارتي  ينظارت عموم

. همچنين كميسيون اصل قانون نشان داد نيا ياجرا نسبتا خوبي در جهتي نيز همکاري مركز بانک

و مبارزه با  تيبه دنبال شفاف نود مجلس شوراي اسلامي با پيگيري مستمر و نظارت بر اجراي قانون، ثابت كرد

 يشعار محدود نشده است. در واقع مجلس و دولت با همکار کيبه خواسته مجلس فقط  نيفساد بوده و ا

 يدر نظام بانکي نظارتسازوكارهاي  ي اصلاحرا برا نهيقانون داشتند، زم نيا يو اجرا نيكه در تدو يمناسب

.  ثمره تصويب و اجراي اين حکم قانوني مترقي، شفافيت اطلاعات نيمي از كل تسهيلات شبکه فراهم كردند

  سابقه است. يدر نوع خود ب بانکي بود كه

 

 پيشنهادات:

در تکميل فرايند نظارت بر بانک ها و موسسات « نظارت عمومي»كامل و جامع به منظور استقرار 

اعتباري، كاهش انحراف و فساد در پرداخت تسهيلات بانکي و ايجاد امکان هدايت بهينۀ اعتبارات، پيشنهادات 

 ذيل تقديم مي گردد:

 انتشار پيوسته، منظم و برخط اطلاعات توسط بانک مركزي .1

مبتني بر مصوبه اطلاعات و منظم  وستهيانتشار پ ضمن متولي اجراي قانون،به عنوان  يبانک مركز

هاي سازمان ثبت ي، دادهاعتبارسنجهاي سامانه سمات و اتصال آن به سامانه جامع با تکميل داده مجلس،

به  احوال و سازمان امور مالياتي، زمينه انتشار برخط اطلاعات و نظارت عمومياسناد و املاک، سازمان ثبت

 سازي بانکداري متمركز فراهم سازد.صورت برخط را فراهم نمايد. همچنين زمينه را براي پياده

 

 هاي با سرمايه پايه منفیميليارد تومانی براي انتشار تسهيلات كلان بانک 50تعيين حد  .2

در مصوبه خود كه مربوط به قانون مجلس در شفافيت تسهيلات در اسرع وقت شوراي پول و اعتبار 

 كلان و اشخاص مرتبط بانکي بوده، بازنگري نموده و اصلاح اين مصوبه را مطابق با حدود مقرر در 

هاي با سرمايه نظارتي آئين نامه هاي قبلي و به صورتي كه حد انتشار تسهيلات كلان و اشخاص مرتبط بانک

ها تعريف شود، در دستور كار خود قرار دهد. بر اساس ميزان ريسک اعتباري بانک منفي، در يک طيف و

 50ميليارد تومان را به  100هاي با سرمايه نظارتي منفي، عدد همچنين در صورت لزوم تعيين حد براي بانک

شوراي پول و هاي مصوب نامههاي با سرمايه پايه مثبت نيز مطابق با آئينميليارد تومان كاهش دهد. بانک

 اعتبار اقدام نمايند.
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 نظارت مستمر كميسيون اصل نود و ديوان محاسبات كشور بر احکام مرتبط با شفافيت بانکی .3

تبصره « د»بند  2جزء ناظر بر  به عنوان نهاد هاديوان محاسبات كشور كه از آنكميسيون اصل نود و 

د و در صورت نقانون داشته باش نيمستمر ا ياجرا حداكثر نظارت را بر ،نام برده شده 1401قانون بودجه  16

نهاد  ي در اين زمينه،بانک مركز تعلل ايها و منظم و كامل اطلاعات از جانب بانک ،موقععدم انتشار به 

استفاده  نهيزم نيدر ا تخلفاتمواجهه با  يخود برا يقانون هاياز ابزارو مربوطه را مورد بازخواست قرار داده 

ها در ديوان محاسبات تشکيل اي براي پيگيري مطالبات غيرجاري بانکشود كميتههمچنين پيشنهاد مي .نمايند

 شود.

 

 شفافيت كليه مصوبات مرتبط با تسهيلات كلان و اشخاص مرتبط توسط شوراي پول و اعتبار  .4

 شفافيتمرتبط با موضوع مجلس شوراي اسلامي در جريان بررسي برنامه هفتم توسعه، مصوبات 

شوراي پول و اعتبار را مکلف نمايد تا تمامي مصوبات مرتبط با اعطاي هرگونه  و را تکميلتسهيلات بانکي 

تسهيلات و تعهدات اشخاص مرتبط و همچنين سرمايه گذاري هاي بانکي را  ،تسهيلات و تعهدات كلان

 روز كاري در سايت بانک مركزي منتشر نمايد. 5شفاف نموده و حداكثر پس از 

 

 نصراله پژمان فر

  رئيس كميسيون

 


